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Históricamente la FP en Argentina tiene distintas vías de origen, distintas denominaciones, distintas instituciones, distintos status, distintos modelos organizativos, distintos organismos de gobierno que regulan y esto no solo debido a la transferencia de la Reforma Educativa visto que en dicho proceso la FP fue el sector menos afectado por la transferencia de servicio educativo a las provincias, se transfirieron los centros vinculados al CONET conformados o afectados por las escuelas monotécnicas o a las escuelas técnicas que son un número escaso si lo comparamos con el total de la oferta de FP que a ese comento contábamos.


Hoy según diversas lecturas podemos ubicar un rango que va desde las 1800 a las 2200 ofertas institucionales de FP en Argentina, lo que representa una gran heterogeneidad, de ese conjunto y en base al contacto con experiencias que los propios centros iban haciendo hemos sistematizando cuatro funciones de la FP, buscando llegar a una definición de la FP tal como se la viene implementando en ese contexto de diversidad de prácticas, buscando una definición real frente a lo nominal.


Las cuatro funciones que vemos que los Centros en su oferta de FP cumplen, no todas necesariamente en el mismo centro son:

1. Formación Laboral Inicial: sobre todo, y esto lo vincula mas a su origen, dirigido a las personas que dejaban más tempranamente el sistema educativo; con las ofertas de los viejos oficios tradicionales: carpintería, herrería, metalistería, gasista etc. Para dar una calificación que le permitiera sobrevivir. Esto existe en casi todo el país y es prácticamente a lo que se restringió la FP, dar una formación inicial. Por ejemplo en Corrientes tenemos registro de una experiencia en esta línea donde hay escuelas de artes y oficios que dependen de la dirección de primaria y funcionan en el mismo edificio de primaria para que las chicas que terminan o no terminan la primaria hagan cursos de costura, tejido, cocina etc. o aprendan cuestiones que les permitan después tener algún tipo de trabajo y  sobrevivir. Sería esta una forma de formación profesional, se generan de alguna manera estrategias para la inclusión pero tienen una formación muy limitada.

Este modelo muy desarrollado ha terminado condicionando e impregnado a la FP, consolidándola como un sistema de pobres, o para los pobres, para los castigados por el sistema educativo, para los castigados por la sociedad, que no tienen los recursos ni personales, ni sociales, ni familiares para sostenerse y progresar en el sistema les damos un recorrido alternativo a través de la FP.  Es muy difícil ver en esta instancia personas con la formación en los niveles superiores del sistema, o personas que pasan por la FP con expectativa de pasar hacia una tecnicatura superior, o que hayan tenido acceso a la universidad o que pensaran ingresar al escalafón de  la Administración Publica o de un banco o al sector de servicios, etc.

Todo esto nos ayuda a ver cuales eran los imaginarios que se fueron proyectando en le FP en esta forma tan impregnada y a opinión personal creo hoy tendríamos que revisar. Si a esto le sumamos los estilos o estrategias que se llevan a cabo en cada jurisdicción donde desde la superioridad se termina nombrando al director de un CFP y emitido el nombramiento el Estado se desentiende del tema haciendo de dicho director o una persona preocupada por la sobrevivencia del Centro desde lo mas elemental o una persona que vegete en el cargo. Estos y algunos otros rasgos terminan haciendo de la FP un “un sistema pobre para pobres” y esto no debería ser así.

2. Actualización: trabajar desde esta comprensión nos pone en situación donde se nos abre el universo de los posibles beneficiarios. En esta función es posible llegar a personas que tienen una formación avanzada, un técnico mecánico por ejemplo pero que requiere una actualización profesional porque se han disparado cambios científicos técnicos que hacen pertinente dicha actualización. Otro ejemplo, técnicos en automotor que encuentran en un CFP con oferta de un curso de Frenos AVS y que les es importante para su actualización porque cuando ellos estudiaron no se usaba esa tecnología, dicho técnico vuelve a la FP para actualizar la formación profesional que en su momento le dio la Escuela Técnica Media.

Otro ejemplo que puede servir es el de un Ingeniero Agrónomo que hace un curso de apicultor, él sabe de lo general, tiene conocimientos zootécnicos sobre la abeja, sabe sobre química de la miel, etc pero no sabe la operación de manejo y explotación de la apicultura y va a la FP a buscar esos conocimientos prácticos y actualizarse vinculando directamente a un posicionamiento laboral a corto o mediano plazo. Podemos dar muchos mas ejemplos, creemos que esta función aún es incipiente en las prácticas, pero también vemos que en los lugares donde se está haciendo una FP desde esta función se tiene un impacto que creemos hay que valorar.

3. Reconversión Laboral: otra función que directivos, docentes y Centros van proponiendo a sus alumnos, sobre todo exigidos por situaciones muy puntuales: por un lado personas que hace un tiempo que no están insertas en el mundo del trabajo y con los cambios muy profundos en las condiciones paradigmáticas y tecnologías a aplicar, donde la operación, el trabajo concreto que hacía, ya no se hace más, ciertamente esa persona cuenta con una serie de saberes importantes pero los saberes más pertinentes para reinsertarse en el mundo del trabajo es inviable porque esa operación en la cadena de producción no se hace mas o se hace de una manera profundamente distinta y requiere otros saberes, ahí hay que hacer un proceso de reconversión laboral.

Un ejemplo, una persona que era perfo-grabo-verificador, competente, perfecto, pero ya nadie perfora ni graba una tarjeta. Hemos de proponerle otras salidas reparación de PC, ofimática, algo vinculado a las Pcs, etc. De alguna manera en su FP vuelve a cero porque muchas de las habilidades que tenía no le sirven más porque no se usan más. Vinculado a esto tenemos un problema grave en la FP que se expresa en mantener cursos que ya no se necesitan porque solo tenemos en cuenta que hay un docente que los dicta, en esos casos es necesario generarle a los docentes la posibilidad de la reconversión siguiendo la lógica que la FP es un sistema que busca la inclusión no vamos a caer en quedarnos sin el docente cuando el conocimiento que el aportaba ya no sirve.

4. Capacitación laboral en sentido estricto: generalmente se expresa en las situaciones donde un CFP recibe un pedido, en la lógica de lo que viene haciendo el Ministerio de Trabajo, ante la demanda del sector productivo por ejemplo de 10 puestos asumimos capacitar 15 en las 5 excedentes queda un valor; en este caso la especificidad es que las variables del entorno productivos de esa empresa o grupo de empresas forman parte de los contenidos de la FP. Está mucho más linealmente dirigido a ese entorno productivo. Un técnico es petróleo bien formado y con calidad es un buen punto de partida, pero para acceder al puesto de trabajo es posible que la empresa demande un manejo de procedimientos y tecnologías que utilizan cada una de las empresas. La mejor formación que podamos darle como Técnico en Petróleo va a hacerle más fácil que se inserte y aprenda las características de la empresa en particular pero la FP trabajando articuladamente con las empresas busca alcanzar transferir esos conocimientos y metodologías que dichas empresas necesitan en su entorno productivo. Frente a la formación en la generalidad que puede aportar otros niveles del sistema educativo la FP acá aporta la especificidad, la particularidad con las variables concretas que se desarrollan en cada puesto de trabajo.


Como se ve las funciones de la Formación Profesional son mucho más amplias que las de la Capacitación Laboral, en la medida en que en la FP estamos en condiciones de acompañar a una persona a lo largo de toda su vida incorporando las diversas vicisitudes que pueda tener en su actuación en el mundo del trabajo. Desde la necesidad de dar una Formación Laboral Inicial,  la necesaria Actualización porque el mundo tecnológicamente avanza, la función clave de la reconversión y la necesidad de desarrollar la Capacitación Laboral en la medida en que se van generando procesos de movilidad laboral y esas salidas y reinserciones acompañada por esta capacitación laboral.

Aquí el universo no es exclusivamente los pobres, comenzamos a tener un universo para toda la población económicamente activa, porque todos estamos necesitando permanentemente pasar por alguno de estos procesos. Por ejemplo un mecánico que no sabe sobre inyección electrónica puede funcionar en un taller situado en una realidad donde el parque automotor es viejo y todavía tienen carburador ahora cuando alguien necesita que se le repare un auto con inyección electrónica y se trata aprender haciendo se producen situaciones con problemas graves por accidentes que puedan pasar, la persona ocupada necesita de nuestro servicio en la FP para mejorar el trabajo y para mejorar la cualilficación del trabajo y su dignidad porque no solo basta trabajar para realizarse sino que hace falta además trabajar de manera competente en este caso  la dignidad del trabajo está dada también por hacer bien el trabajo, esta es una línea que exige seguir siendo reflexionada.

Estas cuatro funciones requieren la armonización pero también la articulación de dos lógicas que operan hacia el interior de la FP que en si mismas no son homogéneas, cada una en si mismas son cualitativamente diferentes. Por un lado el sistema educativo que tiene una lógica propia, pero no es la misma lógica para todo el sistema educativo: hay muy diversas en el trayecto que va entre la Educación Inicial  y la Educación universitaria que manifiesta una diversa definición del mismo hecho educativo entre otras cosas. Por otro lado la lógica productiva que sigue sus propias reglas. En la formación profesional han de articularse ambas: la Lógica Educativa y la Lógica Productiva si falta alguna algo está fallando.

Hay ejemplos donde falta o disminuye al mínimo de la Lógica Productiva construyendo una oferta de FP que bien puede definirse como una formación para la vida, educación no formal, educación para el tiempo libre, educación comunitaria. Por ejemplo cuando estoy ofreciendo un curso de cocina, se aprende a cocinar, sin negar que esto ten ga un valor productivo para la persona de hecho tal vez la persona después del curso se pone a hacer pizza, en navidad hace pan dulce, tartas, empanadas y las comienza a vender y a veces no a hecho ni siquiera un módulo de manipulación de alimentos; esta propuesta no tienen una lógica  productiva sino más bien una lógica de lucha de la supervivencia o en la ocupación del tiempo libre, también una señora que tiene la tarde y aunque no tenga una necesidad de empleo puede tomar este curso de cocina pero no necesariamente está requiriendo FP en esa propuesta. No queremos negar que estas ofertas son válidas pero no me parece que expresen de manera acabada la FP por la ausencia de una lógica productiva que cualifique la oferta. Ser cocinero requiere una serie de capacidades y de saberes que exceden y en mucho el solo hecho de saber cocinar: planificar la tarea, tener gente a cargo, proyectar pedidos de insumos, trabajar en una organización, tener criterios de productividad y de eficiencia, etc. Este conjunto de capacidades y saberes distingue la oferta, es diferente cocinar en la casa que cocinar en un restaurante, en un hotel o en una empresa de catering. Aún cuando la persona haga ese curso de cocina en vista a poner un pequeño emprendimiento de cocina tiene que tener esta mirada global que le permita ubicarse en el mundo de la gastronomía. Esta Lógica Productiva en la FP no puede faltar más allá de la técnica de dominio específico.

Un analogía que puede ayudar a comprender esto lo podemos tomar de lo que sucede en la Educación Artística en la EGB por ejemplo, donde una cosa es tener un espacio curricular dedicado a la educación musical, guitarra por ejemplo y puede ser muy lindo ahora, cuando nosotros dimensionamos cual es la oferta de formación en un conservatorio para el dominio de ese mismo instrumento que lo habilite como concertista, un grupo o integrarse en una orquesta, etc. el saber construido cambia radicalmente; aunque en los módulos de educación musical se lea música, se aprenda teoría y solfeo en aquella formación de conservatorio implica muchos otros saberes: saber seguir a un director, la articulación entre los distintos instrumentos y una serie de cuestiones que va mucho mas allá de saber tocar la guitarra. Esa lógica del concierto para el guitarrista profesional en relación a la educación musical en la EGB es aplicable a la lógica del cocinero profesional versus la del egresado del curso de cocina o cualquier otro oficio que queramos analizar; es el caso del gasista que podemos capacitarlo para hacer conexiones de gas, y está perfecto, pero se puede dar que esa persona si no tiene los conocimientos necesarios del mundo productivo no consiga matricularse quedando su empleabilidad en el mercado informal. Muchas veces esta es la dinámica que se da en las experiencias de FP que se hacen desde la función de FP como Formación laboral Inicial.
Cuando falta la Lógica Educativa tenemos la Capacitación Laboral en sentido estricto, las variables del mundo productivo son las que tienen preeminencia. Esta articulación tampoco es fácil ya que existe una diversidad de lógicas hacia el interior del sector productivo, no son lo mismo las variables que manejan las grandes empresas que las pequeñas y medianas empresas; las grandes empresas plantean cuestiones de requerimiento de alta tecnología, de alta calificación mientras que las pequeñas y medianas empresas trabajan con modelos productivos más tradicionales lo que repercute en que si formamos para uno de estos segmentos no hacemos posible la incorporación de las personas en el otro segmento.

Sabemos que también es un desafío para la FP operar sobre los dueños de estas Pequeñas y mediana empresas y así la FP adquiere una nueva función que está dada por la Transferencia de Tecnología sabiendo que este es un gran servicio; las grandes empresas tienen el dinero suficiente para pagar consultoras que los asesoran en problemas tecnológicos mientras que las PyMES no pueden acceder a esa posiblidad, la FP recurre en este caso buscando fortalecer estos núcleos más débiles del sistema productivo sabiendo además que son muy importantes por que justamente estos son los que más empleo dan en la Argentina, fortalecer este segmento de empresas es fortalecer el empleo del 80% de la PEA.

Operar sobre la lógica Educativa no parece ser algo fácil, acá tratamos de meter todo nuestro esfuerzo en un mismo espacio que termina sobrecargando de expectativas y exigencias a la FP que la exceden. Sin embargo hay elementos para orientar a la FP en su especificidad que le da capacidad para actuar con el resto del Sistema. 

Un ejemplo es la articulación con el proceso de Terminalidad. Sobre este punto tenemos que poner en claro que la propuesta de Terminalidad es una respuesta a una disfunción social y/o educativa. Sería deseable en un mundo de futuro que la Terminalidad los chicos la alcancen en el sistema, la EGB o primaria, en la edad que corresponde, y en el tiempo que corresponde lo mismo pasa con el Polimodal. Partimos entonces de un contexto donde la Terminalidad es un desafío en el que operamos porque hay injusticias, donde nos vemos exigidos a buscar los medios para compensar, tardíamente pero es bueno que aunque sea así se haga algo, esa injusticia.

Así mismos tenemos que aclarar que la FP no es un sistema de Terminalidad sin embargo es muy potente para contribuir a la Terminalidad. Nosotros no podemos hacer venir a un adulto que viene dos veces por semana a un curso de FP otras dos veces para el curso de Terminalidad simplemente por los costos que implican esos traslados para personas que están por fuera del sistema, por ejemplo solo el costo de transporte podría implicar unos $ 25 por mes cuando para poder asegurar su FP y su Terminalidad, cuando la gente no tiene plata para llevar sus chicos al hospital y sus ingresos a veces está dado por un Plan de $150 vemos la inviabilidad de ciertas propuestas. Es en estos casos entonces donde vale la pena generar las actividades para integrar en el mismo trayecto de la FP que le facilite asegurar dicha Terminalidad y seguir con las lógicas expulsivas.

La FP tendría que tomar los Perfiles Profesionales y aplicar en dichos perfiles que se convirtieron en Oferta Educativa las expectativas de logro de la EGB y que haya una integración de los conocimientos que permita al mismo tiempo que dominar una actividad laboral fortalecer las competencias básicas en Matemáticas, en Lengua, Sociales, Naturales y  las cuestiones éticas pero son renunciar a la exigencia de responder a las expectativas básicas de la persona que va a un CFP porque quiere trabajar, quiere mejorar su situación.

En esta línea no sirve la realidad de hacer un Curso de Alambrador por ejemplo, que al momento de plantear el problema del calculo de un perímetro del campo lo terminemos haciendo aplicando procedimientos desvinculados del contenido matemático que se le ofrece ni tampoco a la inversa dónde le proponemos el calculo de perímetros con procedimientos o conceptos que no tienen nada que ver con el campo. O cuando trabajo con un auxiliar apícola aprovechando e integrando todos los elementos del oficio que la persona tienen que aprender para asegurar conseguir ese conjunto de competencias que una persona tiene que tener para acreditar, certificar y asegurar su Terminalidad.

Ciertamente tal vez no le alcanza un curso para realizar ese trayecto que asegura su Terminalidad, a lo mejor tiene que hacer dos o tres cursos y en función de esto puede ayudarnos la categoría de Familias Profesionales, donde podamos ofrecer más de un curso vinculado a un sector productivo específico. Hacer un curso de Operario Apícola, el de Auxiliar Apícola y el de Apicultor que son cursos de la familia profesional del sector apícola la oferta no solo le das mas elementos a los alumnos en cuanto a su perfil profesional con conocimientos más sólidos y complejos sino que puede terminar la primaria en la medida en que se pueda integrar, así en el área de lengua que no termine leyendo “Platero y yo” sino que lea prospectos sobre seguridad e higiene en el área apícola; que no escriba redacción tema: “La vaca” sino que escriba un currículum o aprenda a pasar un presupuesto; donde se ponen en juego las mismas competencias lingüísticas que se esperan de una persona que termina la EGB pero que nosotros tenemos la habilidad de ir desarrollándola con el centro en la oferta de la FP que es lo que la persona viene a buscar, porque quiere trabajar. Esto es lo que cuando hablamos de Terminalidad sería esperable y deseable. No sirven esta lógica las dinámicas donde viene un docente y dice: “se acabó la hora de apicultura ahora viene la de matemática” no solo no sirve sino que actualiza y  refuerza la experiencia y sentimiento de fracaso de esta persona cuando dio sus pasos por algunos tramos del sistema educativo.

Hay experiencias que se están desarrollando que buscan sistematizar esta posibilidad de construir saberes centrándolo en la FP y que aseguren Terminalidad, un ejemplo de esto es lo que se viene dando en las Redes de FP por sectores productivos, al momento hay dos Redes creadas Mecánica Automotriz y la de Cuero y Calzado, articulando en espacios donde interactuamos varias instituciones (Diversos CFP de todo el país) y organismos (INTI, Ministerio de Trabajo); están próximas a crearse las Redes de Energía Eléctrica, la de Metalmecánica y la de Madera y Mueble. En este contexto específicamente un CFP de la Red de Mecánica Automotriz interactuando con los diversos Centros presentes en la Red, desarrolló un Módulo de propuestas de aprendizaje de competencias en Matemáticas que puede hacerse desde la la Formación específica de Auxiliar de Mecánica de Motores Diesel o Nafteros u otros de ese tipo; donde expresan y rescatan como propuesta para los docentes todas las herramientas que se encuentran en potencia y que posibilita construir ese saber matemático sin pasar por alto las múltiples oportunidades que tienen en la FP ayudando a la Terminalidad pero no solo a este efecto visto que necesitamos tener estrategias de fortalecimiento en estas áreas incluso en personas que tienen la Terminalidad.

Se puede seguir ensayando en otras propuestas que incluyan trayectos para otras áreas tales como la formación ciudadana, los derechos del trabajador, las posibilidades de asociacionismo, cooperativismo, formas de organización y fortalecimiento productivo, etc. Todos temas con potencial educativo pero que pueden iluminar mucho la futura práctica profesional de las personas.

PREGUNTAS

· ¿Qué posibilidades reales hay hacia el interior del Sistema Educativo en las Jurisdicciones para plantear este modelo de integración en la oferta de Terminalidad en la FP? ¿Puede el INET hacer una propuesta alternativa de Plan Integral para la FP que acredite esta Terminalidad?

Tal como comprendemos el sistema muchas de las posibles estrategias son competencia estrictamente de las Jurisdicciones en cada Provincia, lo que plantea mucha dificultad al INET para establecer y regular algo de esta naturaleza.

Lo que estamos haciendo en este trabajo con las Redes (la de Mecánica Automotriz es un ejemplo) es consolidar Módulos y avanzar en la propuesta para que en los encuentros Federales se aprueben y que las jurisdicciones reconozcan que la aplicación de ese módulo equivale al trayecto en matemática por ejemplo de EGB1 y garantice a las personas la acreditación y certificación de un transito por la EGB.

Reconocemos que nuestra infraestructura y personal del que disponemos nos limita en cuanto a nuestra posibilidad de producir todos los módulos necesarios por eso apelamos al desafío que les planteamos a las diferentes redes, donde ellos los diseñan y nosotros lo tomamos y lo impulsamos a nivel federal o en cada una de las jurisdicciones. De la misma manera que con el Módulo de Matemática si hay un Módulo de Lengua u otro por ahí produciéndose o implementándose bien podemos seguir el mismo camino de trabajo de entreayuda, lo debatimos, lo mejoramos, lo complementamos y avanzamos así haciéndolo propio y lo llevamos al Consejo Federal. En la medida en que podamos integrar una serie de módulos que incorporen las diversas áreas de los CBC articulados en esta lógica de la FP es más fácil la negociación.

El proceso sería tomar los Perfiles aprobados por el Consejo federal y centrándose en eso ver como pondríamos desarrollar Lengua, Matemática, Naturales, Sociales, Formación Ética y Ciudadana, etc. De manera articulada e integrada. Sería un excelente servicio de este espacio si producido algo nos lo hicieran llegar. Teniendo en cuenta que un módulo puede tomar solo algún aspecto del contenido y que el mismo se comprenda en secuencia con otro curso de la misma familia u otra variante tenemos que proponer una articulación en un proceso de Formación Continua, no todos los contenidos tienen que estar necesariamente en un solo curso. De tal manera que le podemos proponer a una persona que si hace una serie de cursos de FP en un trayecto más o menos lógico le asegura la FP y al mismo tiempo su Terminalidad. Para los cursos iniciales basta la lectoescritura y tomándolos desde ahí sería un buen acompañamiento esta articulación que permita que alguien se vaya formando integralmente en sus procesos de FP.

· ¿Cómo se daría la articulación entre Ministerio de Educación y Ministerios de Producción en algunas jurisdicciones, por ejemplo Córdoba? En nuestro caso la FP depende del Ministerio de la producción

Córdoba específicamente esta en esa línea de articulación y está generando herramientas para asegurarla, están creando un Área de Educación Técnica y Producción articulando estas dos áreas de gobierno donde la presidencia la van a tener alternativamente Producción y Educación.

Ciertamente la articulación entre Terminalidad  y FP no es fácil pero es esperanzador que muchas provincias están siguiendo esta lógica de crear por lo menos estructuras que busquen articular Educación y Trabajo (San Juan, Santa Fe, Bs. As.) Resulta necesaria esta articulación.

· ¿Existe un contexto donde sea posible sostener con viabilidad una propuesta que responda a la población que desde las Inspectorías salesianas estamos atendiendo preferentemente? ¿Hay posibilidades reales de generar propuestas que aseguren FP con Terminalidad en este modelo de integración en esta coyuntura?

Nos encontramos muchas veces con modelos con rigidez teórica y apriorística que no hacen posible construir aquellos modelos flexibles de trabajo que necesitamos para atender en calidad en este ámbito, con mucho respeto lo digo ya que hay mucha gente valiosa trabajando y hace lo que puede. Ciertamente no son siempre los referentes de la FP en las Jurisdicciones los que plantean más dificultades sino desde niveles del sistema que no están tan estrechamente afectados a la FP y que expresan cierta desconfianza a cualquier intento que escape a sus lógicas o que apele a dinámicas mas autónomas en los propios Centros o vínculos con las empresas; en fin expresan en algunos casos cierta limitación de un modelo burocrático mecánico que invalida todo lo que no esta pensado centralmente y donde terminan pensando cuatro personas y los demás solo les queda ejecutar. Se transforman así en muy bueno equipos para discutir teóricamente, son sólidos en sus debates (aunque admitimos la posibilidad de que estén equivocados en algunas cuestiones) pero como contraparte al pasar a la gestión la misma se transforma en algo sin impacto que confunde lo periférico de lo central.

A veces nos encontramos con un formalismo tan grande en el sistema y al mismo tiempo tan espurio tan vacío que hace a veces difícil la lucha contra eso. Terminamos en debates sobre equivalencias que además de ser arduo no responde a la lógica propia de la FP, no es homologable tan directamente la equivalencia de la FP con la educación técnica tal como a veces se pretende; es muy bueno que a un Auxiliar en Motores Diesel se le reconozca en una Tecnicatura Media Mecánica algo, pero no es suficiente porque las lógicas que se mueven en la FP son propias, no es lo mismo el conocimiento que en FP se le da a un Electricista Domiciliario sobre la Ley de OMS que el que maneja un Técnico Electricista.

En la Formación Profesional el Conocimiento es clave, ya no se trata solamente de aprender a hacer, en la vieja concepción, ahora necesitamos centrarnos en el eje del aprender para saber hacer, porque ese mínimo saber que lo vamos incorporando vinculado a su práctica le permite seguir creciendo y le permite aprender poniendo en juego mas competencias, más modelos de aprendizaje que los modelos meramente imitativos que tanto se insistían en la vieja concepción.

Si antes se apelaba a la repetición de procesos mecánicos, a la imitación; el dominio de la técnica que convalidaba ese saber estaba representado por la imitación y funcionaba en algún punto. Sin embargo hoy ese proceso no es suficiente necesitamos aportar saberes mas complejos, aportar un conjunto de razones que confluyen en ese fenómeno que se pone en juego en el hacer, y apelar a la aplicación por parte del educando; o se puede partir de la problematización que ponga en juego los saberes por lo que desafía a un modelo de FP con base de conocimiento clara.

Este conocimiento por la naturaleza y por los límites propios de la FP no es el mismo que el que se construye en la Educación Técnica Media, no es lo mismo claramente aunque denominativamente sea lo mismo, en ambos casos pueden ver la ley de OMS, pero la profundidad epistemológica, la comprensión profunda de dicha ley que requiere un técnico no es la misma que la que requiere un electricista y por lo tanto esa equivalencia si lo vemos burocráticamente ley de ohms por ley de omhs es falso, pero así se maneja el Sistema, lamentablemente, lee títulos no busca realidades o contenidos.

Las jurisdicciones con razón están preocupados por el tema de Terminalidad, es lógico, pero a pesar de eso no creo que sean los ministerios los que tengan que dar las equivalencias, necesitamos que sean los propios docentes de la FP los que las den y buscando llegar a un nivel más alto teneos a la escuela, pero más allá de allí no. Una cadena que a lo sumo se arma entre Docente, Responsable de Área y Escuela porque hay que pasar de la forma al contenido, a la realidad, siguiendo con el ejemplo un alumno que en la FP vio la ley de oms y que a partir de la problematización ensayo sus propias teoría, leyó, buscó en diversos ámbitos respuestas tal vez termina el proceso con un saber muy superior que el que tiene un Técnico ¿Y porque no se lo vamos a reconocer? ¿Por qué lo hizo en la FP?, se lo tenemos que reconocer, pero no a todos tampoco, porque no todos llegaron a ese nivel de comprensión es una realidad tan situacional y sujeta al individuo que las normas burocráticas cada vez sirven menos para esto, no dicen nada, las evaluaciones no dicen nada así que nos imaginamos que muchas normas pueden decir menos si es que se basan en dichas evaluaciones.

Estamos trabajando para generar las condiciones que hagan viable las nuevas propuestas más adecuadas, pero también reconocemos que no damos abasto.

· ¿Qué peso y que rol pueden tener las Inspectorias Salesianas para avanzar en estos procesos?

Las estructuras en red como la Salesiana pueden tener mucho peso pero no solo por su relación con lo numérico sino por la calidad y consistencia de las propuestas. Hay Provincias que prácticamente se encuentran desmanteladas y en muchos casos no tan solo la presencia salesiana puede ser un apoyo para la FP en la provincia sino que ante la ausencia pueden ser los equipos técnicos de dichas provincias.

El trabajo y el fortalecimiento del los propios CFP que Uds. tienen en ciertas provincias como Santiago de Estero, Corrientes, Chaco, Santa Fe, Córdoba, Tucumán y muchas mas necesitan apoyo. Uds. piensen que las áreas de FP en algunas provincias la forman tres personas que están en su practica atendiendo diez temas al mismo tiempo y que necesitan de ese apoyo que ustedes les pueden dar.

Poder tener espacios de dialogo en cada una de las jurisdicciones, que las áreas conozcan lo Uds. hacen, es fundamental; Santa Cruz por ejemplo no tiene FP prácticamente, Chubut, Tierra del Fuego ha desarrollado muy poco eso, otro tanto en Neuquén, poco desarrollo y algunos de los que hay son de Formación comunitaria y no de FP.

· ¿Cómo son esos procesos por los cuales los debates Federales llegan a las Jurisdicciones?

El proceso sigue cierto procedimiento, por un lado el Encuentro Federal que lo constituyen los responsables y referentes Técnicos / Políticos de la FP de las provincias, una vez que se consulta allí y se aprueban algunas cosas pasan al CONET que es el ámbito de consulta de los sectores productivos: sindicatos – empresas y algunos ministerios para terminar la propuesta a aprobación en el Consejo Federal donde es cierto que las aprobaciones del CF no necesariamente tienen peso político en las jurisdicciones. Igualmente venimos desarrollando algunas herramientas de regulación que estamos intentando implementar que nos permita forzar de alguna manera a que las provincias mantengan una línea. Ayer se aprobó por ejemplo, en el Encuentro Federal un modelo de Certificado de FP para todo el país que lo estamos llevando al Consejo Federal y si el proceso previo ya fue consensuado los Ministros presentes en el CF o plantean grandes cuestionamientos, una vez aprobado dicho certificado analítico, que supere el certificado indigno en un cartoncito, este modelo tiene los datos institucionales en el frente, firmas y sellos, las horas aprobadas por el CF (Mínimo), las horas que efectivamente asignó la Jurisdicción y en el anverso un espacio para los contenidos y la Competencia General que orientó la FP de la persona, un desarrollo donde se expliciten las capacidades profesionales adquiridas por esa persona al finalizar ese curso; esto entre otras cosas ayudará en la procura de empleo ya que permitirá al empleador visualizar de mejor manera dichas competencias que la certificación explicitará . Dicho certificado a va a ser impreso en la Casa de la Moneda, se distribuirá, con un buen diseño, inviolable o no fotocopiable, seriado. Para que cada CFP pueda expedir dicho certificado solamente en la medida en que la Provincia y el CFP apliquen los modelos aprobados por el CF complementando este vínculo hecho con el certificado desde Nación asumimos la oferta de asistencia técnica y fortalecimiento del CFP, junto con la Provincia, a fin de garantizar que las capacidades del egresado realmente se cumplan y que no queden vacíos. Estas son algunas de las estrategias que vamos generando a nivel nacional para llegar a los niveles más importantes del Sistema que es la Institución: el CFP.

Ciertamente con la Ley Federal de Formación Profesional vamos a tener muchas mas herramientas que no permitan superar posturas de algunas Jurisdicciones puramente idologistas. En esta línea es que muchos análisis parten del todo esta mal, todo esta mal porque la ley Federal fue una porquería pero no se generan las propuesta superadoras de ese contexto. Y llegado el caso preguntarnos ¿Por qué la Ley Federal es una porquería? ¿En qué punto de dicha Ley se dice que los Institutos de Formación docente se tienen que acreditar? Efectivamente no está, sino más bien es fruto de una política específica ejecutada, pero en la Ley no se encuentra entonces no es correcto echarle la culpa a la Ley de las consecuencias de ciertas políticas educativas por las que se opta. ¿Dónde dice en la ley cuantas tienen que ser y como las capacitaciones docentes por año? ¿Dónde están los CBC en la Ley? Muchos elementos a los que se están reaccionando y no están en dicha Ley sino que son expresión de políticas que se tomaron.

Por otro lado la Ley si apunta a cuestiones que tenemos que resaltar por ejemplo la extensión de la obligatoriedad ¿Quién esta en contra de esto? Y esto si lo propone la Ley ¿Se cumplió la pauta de financiamiento que si proponía la Ley? No y hoy estamos padeciendo no haber cumplido con este elemento que si estaba dentro de la Ley. Si hubiéramos llegado al 3% del PBI en financiamiento tal como lo preveía la Ley hoy tendríamos muchos menos problemas.

Posiblemente si coincidimos en algunos puntos presentes en la ley y tuvieron efecto negativo por ejemplo la constitución del tercer ciclo de la EGB y su primarización ahí coincidimos con algunos en encontrar una debilidad en la Ley y eso está en la ley, tampoco dice que el tercer ciclo o los ciclos en general tengan que ser de 3 años, pero bueno, tal como quedó implementada da como resultado una escuela media o Polimodal de tres años que puede ser corto y tal vez coincidimos que ahí tenemos un elemento para cambiar de la Ley pero no creo que necesariamente esto invalide en general a la Ley.

La pulverización del sistema y que nos deja en esta situación un tanto limitada para nuestras intervenciones no fueron tampoco creadas por la misma Ley Federal sino efecto de la Ley de trasferencia del sistema a las provincias, dicha transferencia mas motivada por razones financieras en cierto punto. Un punto vinculado a este tema y que también lo podemos caracterizar como debilidad de la Ley Federal de Educación se encuentra sobre la naturaleza de los acuerdos a los que se llega en el Consejo Federal, tal vez es momento de modificar ese punto como para hacer que los acuerdos a que se arriban en el CF tengan carácter obligatorio a lo mejor incluso con menos expectativas de cantidad de acuerdos, uno por año, pero que ese acuerdo se cumpla en las jurisdicciones, efectivamente la Ley le sacó muchas posibilidades de intervención en el Sistema Educativo al Ministerio de Educación.

En el análisis de situación del sistema educativo no me parece que estemos mal por culpa de la ley, porque la ley regulo en macro y lo que nosotros no tuvimos fueron efectivas políticas en lo micro, políticas que  fortalecieran la escuela, que fortalecieran la formación docente, que fortalecieran una serie de variables que influyen en los resultados que hoy tenemos. La organización del Sistema no se tocó nunca y es posible hacernos ciertas preguntas que muy bien se pueden ¿Cómo cambiamos el modelo de organización del Sistema Educativo? A fin de que las escuelas tengan más capacidad de trabajo, que tengan espacios de toma de decisión que hoy no lo tienen. El análisis me parece es mas complejo y sin embargo cuando se mediatiza el mismo corre el riesgo de volverse superficial. Para un ministro no hay nada más fácil que al momento de analizar la situación educativa en su provincia echarle la culpa a la Ley Federal de Educación resultando esta el chivo expiatorio que permite esconder la inoperancia política. Es la misma mecánica cuando ocultamos las verdaderas causas de la realidad educativa solo echándole la culpa a la Pobreza o a la Familia.

Estos desajustes en las políticas micros hacen que muchas veces nos topemos con realidades que son muy difíciles de comprender, por ejemplo el INET en un momento transfería fondos con tal nivel de arbitrariedad, descontrol y falta de criterio que era suficiente tener algún vínculo de amistad para que dicha transferencia se haga efectiva sin ninguna racionalidad, a veces ni las provincias tenían noticias de los montos que se asignaba a algunos centros. En este tiempo hemos ordenado estos procesos llegando a una ejecutar entre los años 2003 – 2005 $2.000.000 asignados en partidas que iban desde los $15.000 a los $25.000 directamente a CFP pero con el aval de las Provincias y con la racionalidad de inscribirlos en un marco de Proyectos con propuestas productivas objetivando el rol del Estado en su vínculo con los CFP que con mucha profesionalidad diseñaron los proyectos implicando por otro lado a las provincias de esta manera vamos generando nuevos mecanismos. Nuestro proyecto a pesar de lo difícil que se hace trabajar con algunas provincias es apostar a buscar estrategias que no incluyan cuentearlas sino involucrarlas y allí le ofrezco en la medida en que les sirva busquemos las posibilidades para avanzar en esta lógica, cuenten con nosotros desde el INET es cuestión de ensayar y buscar las maneras de trabajar articulado me pongo a su disposición en lo que pueda ya sea por Correo electrónico o por teléfono.

· ¿Qué participación tienen los otros actores, por ejemplo los sindicatos en este camino?

Estamos contando con fuerte apoyo en este camino no solo con los sindicatos sino también con el sector empresario. Por ejemplo en la Red de Cuero y calzado está presente el sindicato del cuero, el sindicato del calzado, las cámaras correspondientes, el INTI y hacemos reuniones de comisión mixta periódicamente; nos estamos planteando por ejemplo a partir de las Cámaras empresarias pasantías, necesitan gente, necesitan cortadores de cuero y aparadores llegando a ofrecer $1500 para cortadores por quincena cosa fuerte en un contexto donde tenemos 4 millones de personas en la lona o tratando de subir a la lona. Chubut por ejemplo donde la empresa Crap buscando una propuesta, buscó un técnico que capacite en la esquila de ovejas con un método particular y están reactivando el sector en la medida en que sale personal capacitado son muy requeridos laboralmente. Estos nichos nuevos hay que explorarlos y en muchas veces están fuera de la educación donde están las posibilidades de trabajo para la gente.

En estas mesas se están demandando ciertas cuestiones muy puntuales, por ejemplo aparece la demanda desde el sector de Cuero en Tucumán y simultáneamente un planteo muy similar en San Luis no contando en esas provincias personas que manejen esa técnica por lo que se define enviar gente de ambas provincias a Córdoba donde se cuenta con los recursos para formar los Instructores y lo ejecutamos produciéndose una transferencia tecnológica muy valorada en esas provincias. Otro ejemplo que sale de la cámara de pequeños talleristas en la zona norte del Gran Buenos Aires y ahí se ejecuta esa propuesta de FP específica. La FP comienza entonces a articular de una manera nueva con el sector productivo, se comienzan a escuchar sus demandas, se diseñan las propuestas y se ejecutan.

Los perfiles que se vienen aprobando corresponden con las figuras ocupacionales que hacen valer en el mundo del trabajo, es mucho más fácil que se tome en cuenta los perfiles que da el sistema educativo cuando corresponden con la posición laboral del mundo del trabajo que cuando inventamos los cursos nosotros  entonces pata que haya impacto en las escalas salariales a partir de la oferta que hacemos en la FP nosotros necesitamos que los trayectos estén avalados por el sector productivo (Empresarios y Trabajadores).

En esta interacción venimos dando pasos y produciendo algunos acuerdos, el de las familias profesionales por ejemplo que esta a punto de aprobarse y que lo distinguimos del mapa ocupacional donde uno analiza todas las figuras ocupacionales del sistema productivo. En el caso de las familias asociamos dentro de una misma familia actividades profesionales que tienen afinidades laborales pero también formativas o sea que cada familia no expresa en si misma toda la cadena productiva aunque si hacemos una lectura del conjunto de los perfiles de las familias que vamos a proponer veremos que si esta presente toda la cadena productiva- La familia ordena y permite trabajar mejor la oferta de FP de esa manera una persona que ingresa a la FP desde la Formación laboral inicial se le ofrece trayectos que van avanzando en complejidad que se relacionan dentro del sector productivo y dentro de su localidad de tal manera que durante su proceso de FP puede trabajar ya en el área en la medida en que sigue realizando cursos que diversifique su capacidad ocupacional en más tiempo durante al año. Si al que sabe hacer encofrados, además le proponemos recubrimiento decorativo, y además le ofrecemos el curso de electricista le permitimos permanecer en el empleo más allá de una demanda específica y vinculado con diversas etapas de una obra ó si a una persona le proponemos hacer moldes pero además le enseñamos a manejar una overlock le estamos posibilitando más fortalezas para permanecer empleada y también para evitar el desarraigo, la ruptura familiar y todos los efectos que nos podamos imaginar. La familia tiene esa potencia y los perfiles aportan en esa línea que se complementan con los diseños curriculares aprobados por el CF que tienen valor de recomendación ya que cada jurisdicción tiene que hacer sus propios diseños que respondan más acabadamente a su realidad  productiva local.

El Perfil es la base desde la cual se deduce un conjunto de capacidades, destrezas,  saberes y actitudes que van a ser parte del contenido educativo y que después van a garantizar que esa persona desarrolle una competencia laboral. La FP no forma las competencias, los saberes que se aportan posibilitan que la competencia se desarrolle en el lugar de trabajo por eso evitamos hablar de competencias laborales.

· ¿Qué reflexión tienen sobre el tema de financiamiento?

Partimos de que el mecanismo de transferencia de fondos, en particular para el pago de docentes, desde el Sistema en el ámbito de las provincias básicamente es por dos caminos posibles: o en el presupuesto que tiene asignado en el área de FP o lo que destina vía el financiamiento que tiene acordado a la gestión privada. En ninguno de los dos casos nosotros tenemos injerencia alguna, consideramos que eso es competencia estrictamente de cada Jurisdicción.

Ahora, se han dado caso en los cuáles en el contexto de una de la Redes donde una provincia hace la identificación de una demanda laboral de empresas también identificadas que tengan presencia en esa provincia. Por ejemplo identificamos cinco empresas del cuero y del calzado que van a tomar 20 trabajadores necesitamos hacer un curso específico y ponemos para eso el CFP que forma parte de la red del cuero y del calzado, y necesitamos traer gente de afuera y pagarle a ese profesor, en ese caso puntual hay grandes posibilidades que podamos intervenir de manera puntual con aportando los fondos para el pago de ese docente a fin de ayudar en ese proyecto que garantiza la inserción laboral de un grupo de personas. Otros proyectos con esta misma lógica de intervención puntual podemos pensar en fondos para fortalecer en equipamiento por ejemplo, Uds. mismos pueden llevar algunos de estos proyectos en sus jurisdicciones y de evaluarse como viable el INET tiene previsto ese servicio y se pude trabajar creemos que hay que avanzar en estas maneras de conveniar CFP – Provincias – Sector Productivo y allí el INET puede transferir la plata que puede ser para equipamiento, insumos, capacitación de instructores, etc.

· ¿Cómo podemos avanzar en este estilo de trabajo en Redes?

Un primer paso es comenzar articulando centros por afinidades productivas que pueden permitir armar una caudal de enriquecimiento creativo entre centros que pueden ir desde la articulación entre las ofertas que cada centro va a hacer, complementarlas dentro de una lógica de familias, compartir y optimizar capacidad instalada, producción de un banco de problemas que sirvan para evaluaciones, compartir estrategias didácticas, estrategias de taller- esta posibilidad de articulación con los recursos tecnológicos que tenemos hoy va más allá de las distancias geográficas entre los centros.

Por otro lado los CFP tienen que definir un área matriz de especialización vinculando a un sector productivo, de esta manera el impacto sobre el arraigo, la cualificación laboral, etc. es más significativa para que el Sector nos vea como referentes locales en la FP para ese sector y agilicemos los procesos de diálogo con el sector productivo con el consiguiente impacto en la oferta que podamos dar.

Yo me quedaría toda la mañana charlando con ustedes, la verdad que es un gusto, si sirve y se da otra oportunidad y lo planificamos cuenten conmigo. Sobre algunas cuestiones que les compartí: los perfiles se encuentran tal como van saliendo en el sitio del INET (www.inet.edu.ar), con respecto a lo de las Familias profesionales veremos como les llega es posible eso, si ustedes van desarrollando algún perfil me lo hacen llegar así también como los módulos. Muchas gracias.
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