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Resumen

El departamento Rosario, en la provincia de Santa Fe,  se caracteriza por una realidad económica y social que refleja indicadores que en muchos casos resultan diferentes que los del conjunto provincial y del resto de los departamentos. La ciudad, en su condición de ser la mas importante de la provincia contiene hacia su interior una masa muy importante de trabajadores que laboran en el sector servicios., a diferencia de lo que sucede en el dpto. donde la actividad industrial cobra una importancia determinante. Por otra parte, y al igual de lo que sucede en el conjunto de esta región, la cobertura de salud no resulta un derecho al que todos los habitantes del departamento y de la ciudad puedan acceder, encontrándose a los niños como el grupo más desfavorecido; caracterizándose además, por contar con una fuerte presencia del Estado municipal en la administración de efectores propios. 

El dpto. se caracteriza por tener un sistema eduacional con índices de alfabetismo que se encuentra entre los mejores de la provincia y con un sistema de gestión estatal mayoritario. Los índices de NBI resultan casi idénticos que los provinciales, pero no puede dejar de pasarse por alto sus altos valores.

Desarrollo

La Provincia de Santa Fe se encuentra ubicada en lo que se ha denominado como la Región Centro en la República Argentina. Limita al este con Entre Ríos, al norte con Chaco, al oeste con Santiago del Estero y Córdoba y al sur con Buenos Aires. El relieve santafesino es una extensa llanura inclinada en dirección noroeste-sudeste, diferenciándose en sus zonas norte y sur, las que integran las regiones chaqueña y pampeana respectivamente, presentando diversos aspectos: las subregiones del Chaco Oriental y de la Diagonal Fluvial de la Región Chaqueña, y las subregiones de la Pampa del Norte o de la Colonia y de la Pampa Ondulada en la mitad sur y sudeste. 

Las buenas pasturas de la provincia posibilitan la cría de un ganado vacuno de excelente calidad. 6.500.000 son las cabezas de ganado vacuno existentes las que están destinadas a la cría y engorde, además de la producción de carne y leche. A esto se le deben sumar unas 300.000 cabezas correspondientes al ganado porcino.

Las dos cuencas lecheras de Santa Fe sumadas representan la zona de mayor producción de America Latina, en total unos 2600 millones de litros de leche (un tercio de la producción nacional). La cuenca sur está predominantemente poblada de establecimientos medianos y mediano-grandes, cuya productividad media es de 105 Kg. de grasa butirométrica por hectárea /año. En la cuenca centro en donde predominan establecimientos medianos y chicos la productividad media es de 90 Cha /Ha por año.

La zona norte correspondiente al Chaco santafesino, representa un lugar propicio para la explotación forestal, de donde se extrae madera dura de los quebrachales. De la zona sur se extraen maderas blandas utilizadas en envases y muebles. El total de superficie boscosa es de aproximadamente un millón de hectáreas. 

Plantas elaboradoras de tableros aglomerados, pastas celulósicas, aserraderos e importantes centros muebleros se concentran a lo largo de la provincia.

El principal núcleo fabril se encuentra en Rosario y su cordón industrial cuyo frente se extiende al norte hasta San Lorenzo y Puerto San Martín y al sur hasta Villa Constitución. A este polo ubicado en el sur provincial se le suman otros ubicados en el centro, con cabecera en la capital, Santa Fe; centro oeste, con cabecera en Rafaela y norte en torno a Reconquista y Avellaneda.

Entre las más importantes actividades industriales encontramos a la lechera. (Santa Fe es la primer provincia industrializadora de leche); la aceitera, la molienda de cereales; la química y petroquímica; la cerámica, porcelana y cristalería; la metalmecánica y la siderurgia. 

Según los resultados del Censo 2001, en la provincia el sector del comercio por mayor y menor  absorbe la mayor cantidad de mano de obra con un 12,5% de la PEA (población económicamente activa, mayor de 14 años). Le siguen en orden descendente el sector primario (9%), la producción manufacturera (7,8%), la enseñanza (8,4%), la administración pública y fuerzas de seguridad (7,5%), el servicio doméstico (6,7%), y la construcción (5,7%). 

Desde el aspecto poblacional, la provincia cuenta con una población total de 3000701 habitantes, habiendo aumentado, de cara al anterior relevamiento poblacional (1991) unas 202279 personas lo que le da una variación relativa intercensal del 7,4%. Posee actualmente una densidad de 22,6 habitantes por km². 

El Dpto. Rosario por su parte, el cual resulta el más numeroso en cantidad de habitantes (1079359), ha tenido en su población una variación relativa intercensal del 3,9%, ubicándose entre los cuatro últimos departamentos de la provincia: San Cristóbal (2,5%), Caseros (3,1%), 9 de Julio (3,6%). 

La Encuesta Permanente de Hogares que elabora el INDEC (Instituto Nacional de Estadísticas y Censos) ha informado que durante el 3º trimestre del año 2005, la tasa de desempleo del Gran Rosario se hallaba en un 12,4%.

Según los resultados del Censo 2001, habitan en la ciudad 909397 personas. De ellas, casi el 52,6% son mujeres, un 28,6% (259724) son niños y jóvenes de hasta 17 años en condiciones de transitar por el nivel inicial, EGB y polimodal del ámbito escolar. 

Respecto de los diversos cohortes etarios, la provincia de Santa Fe presenta valores relativos superiores respecto de la ciudad en el grupo que va de 0 - 14 años, mientras que ésta última lo hace en el resto de los grupos. Tanto en la provincia como en la ciudad, la población femenina prevalece sobre los hombres con indicadores que rondan el 51,5% y el 52,6% respectivamente. 

Cuadro Nº 1. Población por edad en porcentuales  

	
	0 - 14 años
	15 - 29 años
	30 - 44 años
	45 - 59 años
	60 - 74 años
	75 años y más

	Provincia 100%
	26,4%
	24,8%
	18,2%
	15,1%
	10,6%
	4,9%

	Municipio 100%
	23,4%
	25,4%
	18,3%
	15,7%
	11,4%
	5,8%


Fuente: Censo INDEC 2001
En el ámbito de la salud, la ciudad cuenta con una vasta estructura hospitalaria en la cual las dos administraciones, tanto la municipal como la provincial, tienen un nivel importante de prestación. 

En el primero de ellos, según la información oficial, la estrategia está conformada por tres niveles de atención.

El primer nivel se constituye en el espacio de mayor resolutividad y está conformado por los Centros de Salud Municipales y algunas vecinales. Un segundo nivel de atención está constituido por tres hospitales, Roque Sáenz Peña, Intendente Gabriel Carrasco y el Centro de Especialidades Médicas Ambulatorias (CEMAR), de rápido diagnóstico y resolución. Todos se vinculan con los cincuenta centros de salud de Atención Primaria distribuidos en los distintos distritos en los que está dividida la Ciudad de Rosario. El tercer nivel está constituido por las áreas de mayor tecnología y alta complejidad con el Hospital de Niños Víctor J. Vilela y el Hospital de Emergencias Dr. Clemente Álvarez.

Esta red se completa con un Laboratorio de Especialidades Medicinales que produce inyectables mayores y genéricos de distribución gratuita, y el Servicio Integrado de Emergencia Sanitaria (SIES).

Además, la provincia cuenta con la administración de tres hospitales, de Niños Zona Norte, Provincial y del Centenario, dos policlínicos PAMI I y II y 26 centros de salud. 

Por otra parte, según la información que brinda el Instituto Provincial de Estadísticas y Censos, hacia el 3º trimestre del año 2005, en el Gran Rosario existe un elevado nivel de población sin cobertura de obra social (33%). La franja etaria mayormente afectada por la falta de obra social es la comprendida entre 6 y 10 años, donde se alcanza el 42,8%. En el extremo de esta situación se encuentra la franja etaria de 65 años en adelante ya que más del 90% de la población posee obra social. 
En la dimensión productiva - económica, el dpto. Rosario tiene como principales ramas al comercio por mayor y menor (14,1%), a la producción industrial y la enseñanza (8,94) al servicio doméstico (5,9%), a los servicios relacionados con la salud humana (5,7%) y la administración pública y fuerzas de seguridad (5,6%). En este caso, la cantidad de trabajadores que laboran en el sector primario alcanza casi el 2%.

En el departamento, de la población ocupada (325915) el 86% sólo trabaja, mientras que el 9,1% trabaja y estudia y el 4,8% trabaja y recibe pensión y jubilación. De los mayores de 14 años, el 43% resulta una población no económicamente activa dado que estudia, se encuentra jubilada / pensionada o en otra situación no definida. 

Siguiendo con el análisis departamental, el 57% de los jefes de hogar son hombres. De este grupo el 69,3% resulta económicamente activo. Por otro lado, en aquellos que son definidos como no económicamente activos, casi un 20% de estudiantes alcanzan la condición de jefes de hogar. De los 325915 habitantes ocupados, el 8,8% no tiene instrucción o cuenta con un primario incompleto, algo más del 36% no ha terminado el secundario, también el 36% no ha finalizado estudios terciarios o la universidad y el 10,6% posee título de grado. El sector privado es quien mayor mano de obra absorbe (51,4%), mientras que el sector de trabajadores por cuenta propia es, en términos relativos, quien mayor cantidad de trabajadores sin instrucción o primario incompleto emplea (10%). También en términos relativos, el sector patronal es quien mayor cantidad de personas con el secundario completo absorbe (41%). 

Por otra parte, en el Departamento Rosario el porcentaje de obreros y empleados llega al 69,1%, mientras que los trabajadores por cuenta propia alcanza el 20,7%. Sólo un 7,4% alcanza la categoría de patrón y el 2,7% la de trabajador familiar.

En la dimensión educativa, según el Censo Nacional 2001, tomando la población mayor a 10 años, la provincia de Santa Fe cuenta con un 2,46% de analfabetos. De la totalidad de analfabetos, no existe diferencia entre varones y mujeres, ya que están repartidos en partes iguales. Al desagregar los datos a partir de los distintos grupos de edad que hemos tomado como referencia, se visualiza que para los totales, como así también para el caso individual de varones y mujeres, los mayores niveles de analfabetismo se encuentran en la franja que va de 45 a 59 años en adelante. Siempre en ese grupo, los totales indican que el 26,8% de la población resulta analfabeta, mientras que al interior de esta cohorte, el 54,2% son hombres. La franja con menor índice es la que va de 10 a 14 años (3,6%). Respecto de los valores comparativos con el resto de los departamentos, el del departamento Rosario se presenta frente a la cuestión del analfabetismo como uno de los que tienen mejor perfomance ya que posee el 2,07%.

A diferencia de lo que ocurre con otros distritos municipales del país, la ciudad de Rosario cuenta con varios institutos educativos que dependen de la autoridad local. Estos espacios, Escuela de Administración Municipal, la  Escuela de Jardineros "Juan A. Domínguez", Escuela Municipal de Artes Plásticas "Manuel Musto", Escuela Municipal de Danzas "Ernesto de Larrechea", Escuela Municipal de Música "J. B. Massa", Escuela Superior de Museología y Escuela Municipal de Gerontología "Dr. M. Berezovsky; resultan instituciones con una especialización en oficios y artes que las últimas administraciones han intentado desarrollar.

Según la información relevada por el Censo Nacional 2001, concurren a los establecimientos educacionales del departamento Rosario unos 342222 alumnos, de los cuales casi el 70% asiste al sistema de gestión estatal. Tanto en términos absolutos como relativos el mayor grupo de asistencia lo componen las personas de entre 6 y 11 años (el 98,4% concurre a la escuela), mientras que el 49,7% (16592) de los niños de 3 y 4 años nunca ha ingresado al sistema. En este sentido esa cifra se reduce de manera drástica en los cohortes en los grupos etarios de 5 años, de 12 a 14 y de 15 a 17 años ya que sólo un 14% (2466), 059% (342) y un 0,73% (427) respectivamente nunca asistieron a la escuela. El grupo de personas con edad para asistir (o haber asistido) a la escuela, parece mantenerse dentro de ciertos límites constantes dado que, hasta los 30 años, el porcentaje nunca supera el 1,55% . A partir de esa edad el la cifra trepa hasta el 3,8%.
Cuadro Nº 2. Población por grupos de edad y niveles de asistencia al sistema educativo.

	Grupos de edad
	Población de 3 años y más
	Asiste / Total
	% de asistencia

	Total
	1.071.703
	342.222
	               31,93 

	3-4
	33.381
	16.117
	               48,28 

	5
	18.475
	15.788
	               85,45 

	6-11
	114.942
	113.179
	               98,46 

	12-14
	57.900
	55.738
	               96,26 

	15-17
	58.453
	47.470
	               81,21 

	18-24
	144.582
	59.283
	               41,00 

	25-29
	82.247
	15.182
	               18,45 

	30 y más
	561.723
	19.465
	                 3,46 


Fuente INDEC Censo Nacional Población, Hogares y Vivienda 2001  

Tal como se desprende del cuadro Nº 2, a medida que los niños tienen más edad, los porcentajes de permanencia en el sistema escolar son realmente altos. En la adolescencia esa tendencia que comentamos parece cortarse a partir del grupo de 15 a 17 años, donde el número de alumnos que ya no concurren trepan a casi el 19%. Estas diferencias se hacen aún más profundas en los jóvenes de 18 a 24 años donde queda el 41% de ellos dentro de la red eduacional. Sobre el penúltimo cohorte la tendencia se profundiza de tal manera que sólo el 18,45% de los jóvenes permanecen en los establecimientos.   
En el dpto. Rosario, de la población total mayor a 15 años, el 3,1% nunca ha recibido ningún tipo de instrucción. Además, de las personas que concurrieron a la escuela primaria el 31,2% de ellos no logró concluirla, mientras que esa situación, en la escuela secundaria alcanza al 50,5% de los asistentes. La deserción en los concurrentes a institutos terciarios no universitarios llega al 37%. Por su parte, sólo el 39,3% de aquellas personas que concurrieron a la universidad obtuvo el título.

Pero la situación se agrava cuando se realiza el recorrido por los diversos grupos etarios. Así por ejemplo, en el cohorte de 15 - 19 años, si bien sólo un 0,97% no ha recibido instrucción de ningún tipo, el 31,28% no ha finalizado la escuela primaria. En este sentido se percibe que el grupo con peor indicador es el que va de 80 años en adelante (43,27%).
Respecto de la escuela secundaria surge a simple vista que los distintos grupos que van de 20 hasta 59 años, reflejan una tasa deserción que superan el 40%, siendo el segmento de 80 y más el que menor deserción presenta (34,44%).

Cuadro 3. Población de 15 años o más según nivel de instrucción y tasa de deserción. Sin instrucción, primaria y secundaria.

	
	Población de 15 años
	S. Inst.
	Primario Inc.
	Primario compl.
	% de deserción
	Secundario inc.
	Secundario comp.
	% de deserción

	Total
	847.005
	26.651
	101.943
	224.931
	               31,20 
	159.288
	156.161
	               50,50 

	15-19
	99.142
	968
	7.053
	15.492
	               31,28 
	60.208
	12.218
	               83,13 

	20-24
	103.893
	1.331
	5.748
	19.268
	               22,97 
	18.820
	24.810
	               43,13 

	25-29
	82.247
	1.428
	5.109
	15.447
	               24,85 
	12.795
	18.168
	               41,32 

	30-39
	138.325
	3.186
	11.622
	31.183
	               27,15 
	20.495
	29.174
	               41,26 

	40-49
	130.604
	4.119
	13.823
	34.357
	               28,69 
	18.746
	28.018
	               40,08 

	50-59
	109.607
	4.322
	15.318
	35.664
	               30,04 
	13.807
	20.334
	               40,44 

	60-69
	84.695
	4.081
	15.669
	33.171
	               32,08 
	8.699
	13.136
	               39,83 

	70-79
	67.572
	4.277
	18.093
	27.887
	               39,34 
	4.303
	7.610
	               36,12 

	80 y más
	30.920
	2.939
	9.508
	12.462
	               43,27 
	1.415
	2.693
	               34,44 


Fuente INDEC. Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2001
Respecto del índice de Necesidades Básicas Insatisfechas podemos señalar que el 14,7% de la población del dpto. Rosario se encuentra atravesada por esas carencias. Ese valor se refleja casi idéntico en el total provincial, el cual se recorta en el 14,8%. Como puede verse en el cuadro Nº 4, éste es un departamento con indicadores de población con necesidades básicas insatisfechas NBI que se encuentra a mitad de camino del resto de los departamentos los cuales oscilan entre el 7% y el 32%. Si se tomara en cuenta la medición por hogares, los indicadores se muestran algo inferiores (11,4%), lo que nos permite pensar en  principio, en un elevado porcentaje de personas viviendo en cada hogar.

Cuadro Nº 4. Provincia de Santa Fe según principales departamentos. Hogares y Población: total y con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI). Año 2001

	Departamento
	Total de hogares 
	NBI
	%
	Total de población
	NBI
	%

	Total
	872.295
	103.557
	11,9
	2.976.384
	440.346
	14,8

	Belgrano
	12.486
	1.123
	9,0
	41.258
	4.023
	9,8

	Caseros
	24.771
	2.074
	8,4
	78.441
	6.804
	8,7

	Castellanos
	47.672
	4.333
	9,1
	161.200
	17.846
	11,1

	Constitución
	24.499
	2.779
	11,3
	82.710
	10.738
	13,0

	Garay
	4.946
	1.281
	25,9
	19.869
	6.694
	33,7

	General López
	56.701
	5.615
	9,9
	180.796
	19.400
	10,7

	General Obligado
	41.641
	8.884
	21,3
	165.767
	43.836
	26,4

	Iriondo
	19.954
	1.898
	9,5
	64.549
	6.820
	10,6

	La Capital
	137.644
	14.315
	10,4
	485.331
	67.510
	13,9

	Las Colonias
	28.742
	1.817
	6,3
	94.526
	7.167
	7,6

	9 de Julio
	7.413
	1.919
	25,9
	28.189
	8.758
	31,1

	Rosario
	332.502
	39.209
	11,8
	1.111.142
	163.817
	14,7

	San Cristóbal
	19.016
	2.567
	13,5
	64.662
	10.345
	16,0

	San Javier
	7.664
	1.828
	23,9
	29.721
	8.968
	30,2

	San Jerónimo
	22.721
	2.666
	11,7
	75.578
	10.832
	14,3

	San Justo
	11.584
	1.575
	13,6
	40.297
	6.526
	16,2

	San Lorenzo
	40.166
	4.711
	11,7
	141.245
	19.202
	13,6

	San Martín
	19.232
	1.501
	7,8
	60.222
	4.727
	7,8

	Vera
	12.941
	3.462
	26,8
	50.881
	16.333
	32,1


Fuente INDEC Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2001
� Este dato debería ser relativizado dada la alta de mortalidad que presenta ese cohorte. Por otro lado, también debería ser relativizado el porcentaje de alumnos que no terminaron la escuela secundaria en el cohorte 15 - 19 años, ya al momento de la realización del Censo, estaban cursanso aún los estudios.





